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Varfér denna rapport?

Pa bibliotek kan man ldna bocker och l4sa tidningar.

Det dr den géangse bilden av biblioteket. Den &r sann, samtidigt som den ar alltfor snév. De ar
fantastiska — dessa 6ppna, for alla tillgdngliga, métesplatser, sedan lange rotade i vart samhélle,
samtidigt som hela varlden utvecklas och férandras.

Det utmanande &r att den gangse bilden bara fangar in en ytterst liten, begrinsad del av allt det
dagens folkbiblioteksverksamhet innehéller och erbjuder.

Under mina manga ar i den regionala biblioteksverksamheten har jag forundrats 6ver att bib-
lioteken inte i hogre grad anvdnds som ett nav i kunskapssamhéllet. Vad hindrar biblioteken
fran att kliva fram och ta den platsen i sitt lokalsamhélle? En del av svaret &r att den vedertagna
bilden av biblioteket har cementerats; som delvis sann dominerar den vart tinkande — dirfor
blir den ocksé begrinsande.

Hur vi tdnker om bibliotekens roll i lokalsamhéllet handlar om tradition och kommunikation —
men ocksa om intresse, kunskap, relationer, mod och nyfikenhet.

Dessa funderingar var ingangen till det utvecklingsarbete som Regionbibliotek Region Jonko-
pings l4n initierade varen 2018 i samarbete med journalisten Bjarne Stenquist. Vi gav det titeln
Det utmaningsdrivna biblioteket. Om bibliotekens betydelse for lokalsamhadllet i Gislaved, Gnosjo,
Vaggeryd och Vdarnamo.

Syftet var att tydliggora bibliotekets roll, bade internt och externt, som en viktig kraft i det kom-
munala arbetet och i ansvaret for jobb, bostad, integration, utbildning, delaktighet och en starkt
samhaéllsvav.

Utifran moten och samtal med kommunforetradare beskrivs i denna rapport samhéllsutmaning-
arna i dessa fyra kommuner som en del av dagens Sverige. Malet har varit att satta biblioteks-
verksamheten i ett storre sammanhang.

Vi hoppas att rapporten ska fungera som inspiration och underlag for liknande reflektioner i fler
kommuner.

Utmaningarna dr manga men mojligheterna an fler.

Katinka Borg

Tidigare regionbibliotekschef i Region Jonkopings 1dan
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Vilka problem ar det vi ldser?

Foljande tre citat har statt i centrum da jag, Bjarne Stenquist, genomfort uppdraget:

Are we solving a library problem?
Or are we helping solve a community problem?

Susan Brown, chef for biblioteket i Chapel Hill, NC (57 000 invénare).

The mission of librarians is to improve society through
facilitating knowledge creation in their communities.

Knowledge is created through conversation.
David Lankes, professor vid bibliotekshogskolan i South Carolina.
I svensk 6versattning skulle citaten kunna lyda sa har:

Loser vi ett biblioteksproblem?
Eller bidrar vi till att 10sa ett samhallsproblem?

Bibliotekariernas uppgift ér att forbattra samhéllet genom att underlatta
kunskapsutveckling pa den plats dar de ar verksamma.

Kunskap utvecklas genom konversation.

Syftet med denna rapport har varit att sétta biblioteksverksamheten i ett storre sammanhang
genom att kartlagga och tydliggora dess roll och potential i det kommunala arbetet och i ansva-
ret for jobb, bostad, integration, utbildning, delaktighet och en starkt samhéllsvav.

De fyra kommuner som undersokts ar Gi-
slaved, Gnosjo, Vaggeryd och Varnamo.
De dr alla grannkommuner i den sydvas-
tra delen av Jonkopings lan och utgor till-
sammans det s kallade GGVV-omradet.

Jénkoéping

Varnamo ar befolkningsmaéssigt storst
med 35 000 invénare. Gislaved, med

30 000 invanare, ligger i samma storleks-
ordning. Bada dr ddrmed betydligt storre
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. ﬁg Vaggeryd _° an Vaggeryd, med 14 000 invanare, och
/V . { Gnosjo, som har 10 000 invanare.
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M \? Gemensamt for kommunerna ar att

befolkningstillvaxten ar starkt
koncentrerad till centralorterna.

Gislaved Ji
Varnamo ]
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Tatorter och bibliotek

Gislaveds kommun

Gislaved, Anderstorp, Smalandsstenar, Hestra, Reftele, Burseryd, Skeppshult, Broaryd
samt bokbuss. 221 000 besok.

Gnosjé kommun
Gnosjo, Hillerstorp, Kulltorp, Asenhéga, Marieholm, Térestorp och Nissafors. 70 000 besok.

Vaggeryds kommun
Vaggeryd, Skillingaryd, Hok, Klevshult, Bondstorp, Hagshult. 131 000 besdk.

Varnamo kommun

Varnamo, Rydaholm, Bredaryd, Forsheda, Bor, Horda, Lanna, K&rda, Hanger, Aminne, Tannd
samt mobilt bibliotek. 185 000 besdk.

Fet stil: ort med bibliotek
Antalet besdk avser 2018, avrundat till narmaste tusental.

Ett arbete i flera steg

For att fa en 6verblick 6ver vilka hdndelser och fragor som préglar lokalsamhaéllet var uppdra-
gets forsta steg att folja nyhetsflodet bade i olika lokala medier, sésom Varnamo Nyheter, Jonko-
pings-Posten, Sveriges Radio och SVT Jonkoping, och pa de fyra kommunernas webbplatser.

Nésta steg innebar studier av kommunala styrdokument, sdsom budgetar och strategiska planer,
utarbetade under aren 2017-2019 och géllande for olika perioder, som langst fram till 2021.
Bland dessa finns dokument som rér kommunernas ekonomiska och demografiska lage, politis-
ka prioriteringar, langsiktiga mal, styr- och ledningsmodeller samt visioner fér den kommunala
verksamheten. Jag har ocksa studerat utredningar, prognoser och konsultrapporter, gillande
exempelvis befolkningstillvéaxt, klimatanpassning och regional utveckling. Vissa av dessa har ut-
arbetats av offentliga aktorer, medan andra har gjorts av konsulter pa uppdrag av kommunerna.
Mitt syfte har varit att ringa in vilka sakfragor som betraktas som de viktigaste samhéllsutma-
ningarna, bade av kommunerna sjédlva och pa en hogre niva.

Jag presenterade resultatet av denna genomlysning for personal frén de kommunala biblioteks-
verksamheterna och Regionbibliotek Region Jonkopings lan vid en workshop i Varnamo i juni
2019.

Det tredje steget innefattade besok i de fyra kommunerna och personliga samtal/intervjuer med
foljande personer:

Gislaveds kommun: Malin Aronsson, davarande kommundirektor, Magnus Jonsson, kulturchef,
Maria Alexiusson, bibliotekschef samt personal pa Glashuset/Kulturplatan i Gislaved.

Gnosjo kommun: Anna Engstrom, kommundirektor, Stefan Larsson, kanslichef/samhéllsutveck-
lare, Katrin Svensson, naringslivsutvecklare samt Kristina Gernes, bibliotekschef i Gnosjo.

Vaggeryds kommun: Annika Hedvall, kommundirektor, Géran Svensson, chef for fritids- och
kulturférvaltningen samt Lo Claesson, davarande bibliotekschef, i Vaggeryds kommun.

Vidrnamo kommun: Ulf Svensson, kommundirektor, Lars Alkner, kulturchef, Stina Gof, utveck-
lingschef, Emma Nordstrand, 6versiktsplanerare, Ann-Christin Ekelund Sivula, bibliotekschef
samt Karin Lundh, Kéllemo AB, vice ordférande i styrelsen for konst- och designmuseet Vanda-
lorum.

Resultatet av dessa samtal presenterades och diskuterades vid workshoppen i Varnamo och
innebar en inringning av de stora samhallsutmaningarna i GGVV-kommunerna.




I det avslutande steget, parallellt med att jag skrev rapporten, har jag via telefon haft komplette-
rande samtal med f6ljande personer:

Asa Storck, nytilltridd bibliotekschef i Vaggeryd, Ingalill Ebbesson, affirsutvecklare vid Science
Park Gnosjo, Anna Gillek, Svenskt Naringsliv, Stefan Fryleback, foretagsledare och projekt-
ledare Inkomst 4.0, Almi, Linda Fransson, vd for Gnosjo Automatsvarvning, Patrik Kinnbom,
sektionschef Regional utveckling, Region Jonkopings 14n och tidigare néringslivschef i Vagge-
ryds kommun, Charlotta Mellander, professor i nationalekonomi vid Jonkoping University samt
Lennart Alves, kultursekreterare och utredare av nytt kulturhus i Gnosjé kommun.

Darutover har samtal forts med Ann-Kristin Belkert, konsult fér implementering av de globala
malen, Actinate AB, Peter Alsbjer, regionbibliotekarie i Region Orebro lan, Katarina Pelin, kom-
mundirektor i Lomma kommun, och Per-Olof Hallin, seniorprofessor vid Malmé universitet.

Vid sidan av kéllorna som namns i rapporten har jag hdmtat inspiration frdn Hans Abrahams-
sons bok Var tids stora omdaning. Om konsten att vidrna demokrati och social hallbarhet (Bokfor-
laget Korpen, 2019).

Den sovande skdnheten Skillingehus och andra personliga observationer

Innan denna rapport gar in pé stora och tunga fragor som demografi, industristruktur, utbild-
ningsniva och den kommunala demokratins framtid vill jag dela med mig av nagra 6gonblicks-
bilder fran besoken i Gislaved, Gnosjo, Vaggeryd och Varnamo som stannat kvar i medvetandet.

Det forsta personliga mote som inledde arbetet med denna rapport skedde med Annika Hedvall,
kommundirektor i Vaggeryd. Vi tréffades i Skillingehus, den byggnad dar Vaggeryds kommun
har sitt sdte. Annika Hedvall inledde samtalet med att visa fram boken Pd spaning efter Lamino

— om mobelformgivaren Yngve Ekstrom, skriven av Yngve Ekstroms dotter Brita-Lena Ekstrom.
Ekstroms vilstol Lamino tillverkas av Vaggerydsforetaget Swedese och dr idag en svensk mobel-
klassiker. Annika beréttade att kommunen holl pa att frascha upp teaterfoajén i Skillingehus och
inreda den med lokalt tillverkade mobler i syfte att battre aterspegla kommunens industri- och
kulturhistoria.

Motet foljdes upp med en rundvandring i Skillingehus tillsammans med fritids- och kulturchef
Goran Svensson. Jag fick se den fortfarande storslagna teater- och biografscenen samt den
lokala trasnidaren Gunnar Svenssons samling med tusentals figurer, varav manga forestédllande
ortsbor.

Vaggeryd ar uppenbarligen en kommun som med stolthet lyfter fram sina starka formgivnings-
traditioner. Men samlingen var lite undanskymd, delvis placerad i kéllarvaningen. Béde biblio-
teket och den 6vriga byggnaden gav intryck av att vara underutnyttjade — monument 6ver svun-
na glansdagar, med stora samhaélleliga och kulturella ambitioner som inte riktigt uppratthallits.
Jag lamnade Skillingehus med kanslan av att byggnaden, inklusive bibliotek och mé&tesplatser,
ar en sovande skonhet som bara vantar pa att vackas till liv.

Motet med Magnus Jonsson, kulturchef i Gislaved, innefattade en promenad fran kommun-—
huset via huvudbiblioteket, kommunala musikskolan, konsthallen och konserthuset till Kultur-
platén, en del av Glashuset. Detta gav en bild av att kulturverksamheten i Gislaveds kommun &r
integrerad. I kommunens vision formuleras att de "framhéver bararna av den kulturella indu-
strikommunen”. Dessa bérare finns idag representerade bland annat pa Kulturplatan, med alla
dess scener, inspelningslokaler och motesplatser.

En av Glashusets verksamhetsledare berittade hur en kind artist som upptratt vant sig till pu-
bliken och sagt: "Fattar ni vilken hogklassig utrustning ni har i det har huset? Det hade varit en
drom for mig att fa spela in mina forsta latar med sana grejor!” Gislaved 4r ocksa den av de fyra
kommunerna som i mina 6gon lyckats bast med att, pa ett sammanhallet sétt, presentera sin
kulturverksamhet pd kommunens webbplats.




Det kan ju lata trakigt nir en kommunal tjdnsteman sdger: ”Vi har skrivit in Forsta rummet,
bibliotekets nya utstallningslokal, i 6versiktsplanen”. Men det dr vad Stefan Larsson, samhalls-
utvecklare i Gnosjo kommun, framholl som en viktig atgéard. Han tillade att kommunen girna
lyfter Forsta rummet som samlingsplats, bland annat genom att forlagga fortidsrostning dit.
”Det finns manga nedlagda butiker i centrala Gnosjo. Biblioteket haller liv i centrum”. En av
bibliotekarierna hade snappat upp en kommentar fran det nyrenoverade tidningsrummet som
oppnar tidigt pd morgonen: "Det ar kul att hora folk kommentera vad som star i tidningarna och
vad som hiander i samhéllet.”

Flera personer framholl att det var lite pinsamt att de maste kora en halvtimme till den ny6pp-
nade restaurangen i Gummifabriken i Varnamo ”for att kunna bjuda kunder och besokare pé en
anstandig lunch”. "Det ger ju inte bilden av Gnosjo som en ort med ett starkt kulturellt kapital.”
Uttalandena visar att medvetenheten vixer om att litteratur, konst, motesplatser och mat har en
stark och underutnyttjad koppling till attraktivitet och naringslivsutveckling.

[ Varnamo sammanfoll mitt forsta besok pa Gummifabriken med att kommunstyrelsens ordfo-
rande invigde Teknikcenter, en del av Campus Varnamo. Déar presenterades bland annat centrets
teknikinspiratorer for barn och unga. Det var kul att se sd mycket folk med hojda glas glddjas at
en ny verksamhet som kopplar ihop ldrande med bade teknik och kultur.

Bibliotek, folkbildning och demokratins framvaxt

Titeln pa denna skrift &r Det utmaningsdrivna biblioteket. Det kan darfor finnas anledning att
kort berora de bada begreppen bibliotek och utmaningsdrivet.

Varldens forsta bibliotek uppstod i tvaflodslandet, dagens Irak. Nar biblioteket i Alexandria
brann ner ett femtiotal ar fore var tiderdknings borjan gick mellan 400 000 och 700 000 papy-
rusrullar upp i rok, manga med texter av antika filosofer som Sokrates, Platon och Aristoteles.
Gradvis sjonk det antika idé- och kunskapsarvet i glomska, for att vara i det ndrmaste utplénat i
Europa under delar av det forsta millenniet.

Men drygt 800 ar efter branden i Alexandria dok manga av texterna upp igen i det europeiska
medvetandet, i form av arabiska 6versattningar av skriftlarda som hunnit till Alexandria inn-

an O0deldggelsen. Dessa 6versattningar samlades i bibliotek i Toledo och i andra stdder pa den
iberiska halvon; stider som ingick i det moriska kalifatet med séte i Cordoba, den muslimska
statsbildningen i dagens Spanien mellan dren 756 och 1492. Dessa 6versattningar bidrog till att
Toledo blev en vallfartsort for manga europeiska vetenskapsmén och filosofer, for vilka arabiska
var det stora lardomsspraket.

Det var med kalifatet i Cordoba som den moderna matematiken, det arabiska siffersystemet,

kom till Europa. En av detta systems grundlaggande bestandsdelar, nollan, stétte de arabiska
erovrarna pa i Persien under slutet pa 600-talet. Men de persiska ldrde hade i sin tur snappat
upp konceptet i Indien, dér det utvecklades redan pa 500-talet.

Detta lade grunden for renédssansen, aterfédelsen av Europa som en idé- och kunskapsbaserad
kontinent. Europas kulturarv ar séledes delvis ett resultat av det faktum att bibliotek funnits i
samhaéllets mitt som platser och forum for kunskapsproduktion, med aterkoppling till antikens
Grekland.

1727 grundade amerikanen Benjamin Franklin och hans vanner The Junto Club — Laderforkla-
desklubben. Franklin var, liksom manga av de andra medlemmarna, boktryckare. Bocker var
pa den tiden dyra och férbehéllna samhéllets mer vélbestédllda, men medlemmarna i klubben
borjade samla sina bocker i en gemensam lokal och 1dna ut dem till varandra.




Ur detta foddes idén med prenumerationsbiblioteket, som sedan utvecklades till allmént finan-
sierade och avgiftsfria bibliotek.! Det forsta storre biblioteket av denna typ i Europa invigdes
1852 i Manchester. Charles Dickens holl invigningstalet och understrok vikten av biblioteken
som allmaént tillgdngliga for alla stadens medborgare ”sa att bocker blir tillgéngliga som en kalla
till gladje och forbattring i stugor, vindskupor och kallare”.

I Norden uppstod de forsta avgiftsfria, offentligt finansierade, biblioteken i Norge, &nnu i union
med Sverige. Danmark var dock forst i Norden med en omfattande bibliotekslag 1921. D4 inrat-
tades ocksa det forsta Centralbiblioteket, med ett nationellt uppdrag for litteraturforsérjningen.
Aven i Finland fick biblioteken en stark stillning. Utvecklingen av ett finskt skriftsprik utanfor
kyrkan inleddes forst 1835, i och med Elias Lonnrots Kalevala, och da landet blev sjalvstan-
dighet 1917 uppmuntrade myndigheterna i den unga staten bok- och tidningsutgivning pa det
egna spraket. Intressant att notera &r att alla stora finska arkitekter har ritat biblioteksbyggna-
der.

Efter det demokratiska genombrottet i Sverige 1918 tillsatte regeringen Branting utredningen
Om det fria och frivilliga folkbildningsarbetet. Den leddes av Claes Lindskog, som var riksdags-
man for Allmanna valmansférbundet, foregangare till Hogern och dagens Moderaterna, och en
ledande person inom utbildningspolitik. Lindskog var ocksé en av Sveriges ledande experter pa
antikens dramer, verksam vid Lunds universitet.

I Lindskogs utredning, som lades fram 1923, fanns bland annat féljande slutsatser och rekom-
mendationer:

* Biblioteken ska starkas och samverka med 6vrig folkbildning.
e Det behovs bibliotekslokaler med lasrum och studiecirkelrum samt utbildade bibliotekarier.

* Satsningar ska goras pa foreldsningsverksamhet, sdrskilt i &zmnen "som avse bibringande av
kunskaper i sdidana grenar av praktiskt vetande, som med hénsyn till sarskilda lokala forhal-
landen eller andra omsténdigheter kunna antagas vara foremal for sarskilt intresse”.

e Larare vid universitet, seminarier, folkhdgskolor och folkskolor ska kunna vara tjanstlediga
med bibehallen 16n for att verka inom folkbildningen.

* Universiteten ska fastare knytas till det fria bildningsarbetet.

» I folkbildningsarbetet ska "folklig konstuppfostran” uppmuntras, bland annat med hjélp av
konst, konsthantverk, musik, sdng och teater.

* Filmen ska bli en del av den lokala biblioteks- och folkbildningsverksamheten.

Man kan tédnka sig att Lindskogs lyhordhet for bibliotek och folkbildning hédnger ihop med hans
klassiska skolning. Han var vél fortrogen med Aristoteles tre kunskapsformer:

Episteme — den métbara, vetenskapliga kunskapen
Techne - den praktiska kunskapen inom till exempel ekonomi och teknik

Fronesis — det goda omdomet och férmégan att “mota konkreta situationer med lyhordhet,
fantasi och etisk reflektion”, for att citera Bernt Gustavsson, professor i pedagogisk filosofi vid
Norges tekniskt-naturvetenskapliga universitet.

I det antika Rom kallades fronesis sensus communis, vars innebérd motsvarar engelskans
common sense och som péa svenska kan uttryckas som gemensam forstdelse. I dagens sambhille,
som utmanas av savél en galopperande klimatkris som omvélvande omstéllningar pa grund av
digitaliseringen, kanske fronesis &ven kan ses som en komponent i samhéllets gemensamma
omstallningsformaga. Biblioteken har ldnge haft en roll i att skapa sensus communis.

1 http://www.benjamin-franklin-history.org/lending-library/




Trots Lindskogs attityd vad géller "uppfostran av de lagre klasserna” och hans inskrankning av
konsten till de uttryck som kunde anses "bildande”, argumenterar han starkt for biblioteken och
en bred folkbildning som viktiga for det lokala kulturarbetet. En tydlig inriktning &r ocksa att
biblioteken ska vara lanken mellan lokalsamhaéllet och olika larosaten.

Utifrén sin tid, strax efter den kvinnliga rostrattens inforande 1921, ar utredningens rekom-
mendationer 6verraskande moderna och framsynta. Han framhaller vikten av att understodja
”praktiskt vetande” som med hansyn till “lokala féorhallanden och andra omsténdigheter ” dr av
”sérskilt allmént intresse”.

Hur hade han manne stéllt sig till Teknikcenter pd Gummifabriken i Varnamo eller till bibliote-
ket i Gnosjo som kompetensutvecklingspartner till det lokala naringslivet?

Varfér utmaningsdrivet?

Brittiska BBC sénder varje vecka radioprogrammet Desert Island Discs, dér en kénd person
framtrader pa ett liknande sétt som i Sveriges Radios Sommar. Programmet, som har funnits i
narmare 80 ar, har hog status och miljontals lyssnare. I december 2018 framtradde en av vést-
varldens just nu mest uppburna ekonomer: Mariana Mazzucato, professor vid University Colle-
ge London och chef for larosatet Institute for Innovation and Public Purpose.

Mazzucato har blivit kdnd fér begreppet mission driven change, som pa svenska kan uttryckas
utmaningsdriven forandring. I sitt program anknot hon till John F. Kennedys historiska tal den
25 maj 1961, dér han sade: "Jag anser att denna nation bor inrikta sig pa att, innan detta decen-
nium &r till anda, landa en ménniska pa méanen och féra henne sékert tillbaka till jorden.” Detta
var da en enorm och fantasieggande uppgift, men genomfordes bara atta ar senare, i juli 1969.

I programmet stéller Mazzucato fragan hur det skulle se ut idag om vi anvinde samma kon-
kreta, utmaningsdrivna, interdisciplinara, sektoréverskridande och botten-upp-orienterade
angreppssatt for att 16sa nagra av var tids stora utmaningar: den grona omstéllningen av eko-
nomin och transportsektorn, en jamlik hélsa och ett sammanhallet samhélle — det vill sdga pa
allvar implementera Globala mélen.

Inom universitetsvirlden pagar sedan ett knappt decennium en omorientering av akademins tre
huvuduppgifter — utbildning, forskning och samverkan — mot losning av globala, nationella och
lokala utmaningar. Kanada éar ett av de lander diar denna omprogrammering av larosdtena kom-
mit ldngst. I projektet Recode, som finansieras av en av Kanadas storsta filantropiska stiftelser,
samlas nu universitetsvarlden i en 6vertygelse om att de framéver behover bli mycket mer aktiva
i att bidra till att tackla det omgivande samhallets problem.

For universiteten innebér detta en delvis ny intern kultur och syn pé sin roll i samhéllet. Det
innebér ocksa en utveckling och fordndring av industrisamhallets innovationskultur, dar akade-
min oftast sjalv formulerat sin dagordning, avskild fran stora delar av samhéllet. Denna genom-
gripande forandring beskrivs i en rapport fran den brittiska innovationsstiftelsen Nesta 2016:
The challenge-driven university: How real-life problems can fuel learning.

I den har rapporten anvinds begreppet utmaningsdrivet for att diskutera hur biblioteken skulle
kunna driva ldrandet framat med storre fokus pa det omkringliggande samhaéllets problem.




Glappet mellan férvantningar och resurser 6kar

Det ar svarare nu 4n pa manga decennier att bedriva kommunal verksamhet. Utmaningarna
formligen staplar sig pa varandra. En av de intervjuade uttryckte det i nagra fa ord:

1. Pengar
2. Rekrytering
3. Bidra till Parisavtalets mal

En annan sammanfattade utmaningarna sa hér:

1. Den kommunalekonomiska utmaningen — klara vard, skola, omsorg.

2. Demokratiutveckling dr en kommunal kdrnverksamhet dar klimat och
jamstalldhet maste in.

3. Ta tillvara manniskan, den ideella sektorn.

I grunden finns en demografisk utveckling dér antalet barn samt &ldre, sérskilt de 6ver 85 ar,
okar kraftigt, medan den yrkesverksamma delen av befolkningen krymper. En chef i en av kom-
munerna uttryckte det s har:

Skatteintdkter minskar, glappet mellan férvantningar och det vi kan leverera blir
bara storre och storre. Det finns risk for missnoje. 40-talisterna stéller helt enkelt
hogre krav.

En annan lyfte fram en annan vasentlig omstandighet:

[ var kommun har budgeten egentligen géatt med underskott i flera &r, men det har
hittills tdckts upp med bidrag fran Migrationsverket for flyktingmottagandet.

Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, lade for nagra ar sedan fram en ekonomisk prognos for
landets kommuner: om nuvarande serviceniva ska bibehéllas och forbattras med en procent per
ar behover kommunalskatten hojas med 12 kronor fram till 2030.

En kommundirektor kommenterade:

Det ar ohallbart. Det dr dessutom sa att en procents forbéttring per ar ar nédvandig
for att medborgarna inte ska uppleva det som att den kommunala servicen faktiskt
forsamras.

”Det ma fan vara teaterdirektor”. S& sager en av huvudpersonerna i August Blanches pjés Ett
resande teatersdllskap fran 1848 och det har blivit en av svensk teaterhistorias mest kdnda
repliker. Citatet dyker upp i medvetandet efter de manga intervjuerna med kommundirektorer,
forvaltningschefer, kommunstrateger, stadsplanerare, bibliotekschefer och andra.

Kanske kan man jamfora sarskilt kommundirektorens roll med teaterdirektorens:

Hen star dar med ett manus som till stora delar &r skrivet av ndgon annan (politikerna), medan
sjalva arbetet ska utforas av skddespelarna (forvaltningarna och deras chefer), personer med
egna idéer och egon. For att fungera &r teatern beroende av det omgivande samhéllet, sdsom
néaringsliv, infrastruktur, civilsamhélle och intresseféreningar.

Over alltihop svivar den nationella (kultur)politiken samt lagar, forordningar, regleringsbrev
och statsbidrag. I slutdnden &r det publiken (véljare och brukare) som avgor om det blir succé
eller fiasko. Och deras uppfattning fiargas av recensenter bade i lokal- och riksmedia, bloggar
och insdndarspalter.

1 | december 2015 enades varldens lander om ett nytt klimatavtal som binder alla l&nder fran och med 2020. Den globala koldioxidutslappen ska
minska sa att temperaturékningen kan hallas langt under 2 grader och malsattningen &r att den ska stanna vid 1,5 grader.




Det 4r manga intressen som ska avvigas och jamkas samman, manga viljor som ska formaés att
dra at samma héll. Dessutom ska ju det hela ga ihop ekonomiskt. Ibland 4r det en smatt oméjlig
uppgift att fa hela detta maskineri att samverka pa ett vettigt satt. Men nar det lyckas och tea-
terdirektoren moter publikens och allmédnhetens uppskattning kan arbetet vara mycket tillfred-
stallande.

Nar slutar digitaliseringen att kosta pengar?

Att detta ekonomiska dilemma vilar tungt 6ver de kommunala verksamheterna ar kanske det
allra viktigaste intrycket fran alla de intervjuer som genomforts.

Och hur ska detta dilemma lésas? Overallt finns egentligen ett enda standardsvar: effektivise-
ring och digitalisering. Samma svar hittar vi pa alla samhallsnivaer i dagens Sverige: i reger-
ingskansliet, i regionerna och i kommunerna, liksom i naringslivet.

Men det &r sldende hur stor osékerheten dr om vilka verkliga vinster som kan uppsté i kommun-
sektorn i digitaliseringens spar, sérskilt pa kort sikt. S& hér uttrycker en tjansteman saken:

Vi har satt upp nattkameror i hemtjansten, och det leder ju bade till direkta for-
battringar och besparingar. Men vad blir nésta steg? Vi tittar pa att automatisera
bygglovsansokningar och ansékningar om forsorjningsstod. Men att behandla rela-
tivt fa ansokningar med hjalp artificiell intelligens kréver system som kostar atskilli-
ga miljoner.

Dilemmat ar tydligast i de mindre kommunerna och nagot littare att hantera i de storre. I en
storre kommun 6kar hoppet om att né nagon sorts skalfordelar, eftersom antalet drenden och
funktioner som kan digitaliseras &r fler. Men egentligen dr alla kommunerna, liksom det stora
flertalet svenska kommuner, for sma for att utveckla egna, unika digitala l16sningar.

Det finns helt enkelt ingen enkel 16sning pa det kommunalekonomiska dilemmat: det 6kande
glappet mellan forvéntningar och resurser.

Kommunens utmaningar finns pa manga nivaer

Kairos Future, ett av Sveriges mer vialkdnda omvarlds- och trendanalysforetag, utarbetade 2017
en rapport om de omvarldsfordndringar och samhéllstendenser som Varnamo kommun bor ge
akt pa under de kommande tio dren. Deras rapport dr en pa manga satt insiktsfull och klarsynt
framstéllning av en rad stora fragor som kommunen har att tackla. Anmérkningsvart nog har
ingen av dem jag talat med pa Varnamo kommun héanvisat till den, utan jag stotte pd dokumen-
tet av en slump.

Av GGVV-kommunerna dr Varnamo den befolkningsmassigt storsta och den med l4gst andel ut-
rikesfodda. Jamfort med de 6vriga tre kommunerna har kommunen en storre andel sysselsatta
(66 %) inom service och offentlig forvaltning. Andelen sysselsatta inom industri &r dédremot
lagre (27 %), men fortfarande vésentligt hogre dn riksgenomsnittet (13 %). Andelen invanare
med eftergymnasial utbildning dr den hogsta (22 %) bland de fyra kommunerna, men fortfa-
rande betydligt lagre dn riksgenomsnittet (41 %).

Pa ménga sétt 4r Varnamo darfor den av de fyra kommunerna som har det bast forspént, at-
minstone rent materiellt sett, med hog utbildningsnivé samt storre servicenéring och hogre
medianinkomst &n de 6vriga.

Trots skillnaderna 4r méanga av de observationer och slutsatser som Kairos Future redovisar
vérda att notera for att forstd utmaningarna i alla fyra kommunerna.




Kairos Future lyfter fram foljande utmaningar:

* Risk for 6kat missndje om kommunen inte kan férklara sina prioriteringar och utforma lang-
siktiga losningar i samklang med medborgarna.

¢ ”Den bortautomatiserade klassen” — risk for 6kad livsstress bland dem som inte ar rustade
for kunskapssamhéllet.

* Risk for minskad aterflyttning av personer som lamnar hemkommunen for utbildning pé an-
nan ort. Det medfor en fortsatt 1ag, eller sjunkande, utbildningsniva, som i sin tur kan leda
till att farre invanare far faste pa arbetsmarknaden.

* Viaxande péfrestningar pa samhallet genom den accelererande klimatkrisen och dess lokala
aterverkningar.

Vi gar mot it- och tankesamhallet
I rapportens inledning sammanfattar Kairos Future de viktigaste omvarldsférandringarna:

* Vi gér mot it-samhéllet/tankesamhaéllet: uppkoppling, kunskap, specialisering &r centrala
framgangsfaktorer. Formagan att ”samhandla med komplexa aktérer” inom och utom kom-
mungransen blir allt viktigare.

* Integration med Jonkopings och Véxjos arbetsmarknader ar en férdel, snabb uppkoppling
ett plus.

* Vad géller kunskap och specialisering finns ett starkt kunskapskapital, trots fa hogutbildade.
Arbetslivet ar dock sarbart pa grund av hogt beroende av tillverkningsindustri. Sjukhuset
bidrar med robust arbetslivskompetens (1 300 anstallda, 125 ldkare), men Varnamo skulle
ma bra av fler jobb inom néringslivsgrenar med hog tillvaxtpotential.

* Viarnamo ir bade en boende- och arbetsmarknadsort med inpendling fran Vaggeryd och Gis-
laved, medan manga som bor i Varnamo arbetar i Gnosjé. Varnamo behover fler hdvstanger
genom "allianser med omgivande aktorer och battre formaga till méten”. Det géller mellan
medborgare, mellan kommunen och medborgare samt mellan kommun och néaringsliv.

Starkt demokrati dampar frustrationer

Det ar tdnkvart hur stor tonvikt Kairos Future lagger pa fragor som rér samhéllsklimat, sam-
talston och medborgarinvolvering. Analysforetaget framhaver att utvecklingen blir allt mer
komplex, svarstyrd och inte minst svarfinansierad. Samtidigt 6kar kraven fran medborgare pa
kvalitet och tillganglighet i den offentliga servicen, vilket 6kar kraven pa kontinuerliga dialoger
med medborgarna.

Kairos Future talar om ”en starkt demokrati. Medborgare forvéantar sig att enkelt och smidigt
kunna ldmna foérslag med aterkoppling. Med béttre kanaler minskar risken for besvikelse och
frustration nédr samhallet inte kan leva upp till forvéntningarna.”

Varnamos vision, att bli en ort med 40 000 invénare, “kan krava nya arbetssétt for att bibehéalla
medborgarnas kénsla av narhet till och inom den kommunala organisationen”.

Kairos Future betonar behovet av enkla digitala kanaler, &ven om rapporten har fa konkreta
forslag pa denna punkt. Rapporten belyser ocksa paverkan av artificiell intelligens, Al, som de
menar kommer att ske sdvél inom kommunala verksamheter och i vardsektorn som inom indu-
stri, lager och distribution:

Artificiell intelligens (AI) slar mot tidigare skyddade akademikerjobb som inte
kréaver formaga till kreativitet och genuina relationer.




Inom industrin skulle dock robotisering d&ven kunna leda till att vissa arbetstillféallen flyttar
tillbaka fran till exempel Kina till Sverige. I Gnosj6 har man sett att vissa foretag flyttat hem till-
verkning efter investeringar i automatiserade system. Fordelen &r att tillverkning och produkt-
utveckling da hamnar narmare bade leverantorer och kunder.

Den bortautomatiserade klassen och 6kad polarisering

En av kdrnpunkterna hos Kairos Future &r en pataglig risk for 6kad polarisering i samhéllet. De
pekar pa att savél det digitala utanférskapet som “en bortautomatiserad klass” driver pa denna
utveckling.

Nya svenskar, personer utan gymnasieexamen samt langtidssjukskrivna har svérare att finna en
plats i samhéllet. Dessutom ¢kar antalet 1angtidssjukskrivningar, bland annat till foljd av psy-
kisk ohélsa bland unga.

De som redan ar rustade for kunskapssamhéllet far det allt battre, medan 6vriga ris-
kerar uppleva mer livsstress. Sammantaget leder dessa utvecklingar till tilltagande
polarisering i samhallet.

Minskad aterflyttning kan 6ka segregationen

Kairos Future framhéller att VArnamo, till skillnad fran storre orter, inte préglas av bostadsom-
raden med manga langvariga arbetssokande. Denna situation kan dock férandras.

Om Varnamo inte kan upprétthalla sin attraktionskraft kan det leda till att yngre manniskor,
som lamnat staden for att utbilda sig, valjer att inte flytta tillbaka. Utan tillstroémning av ater-
viandare med hogre utbildning finns risk att utbildningsnivan fortsatter ligga under riksgenom-
snittet. Andelen kommuninvanare som har svart att fa in en fot pa arbetsmarknaden kan da oka,
en utveckling som forstarks av 6kad automatisering inom det existerande néringslivet.

Erfarenheter fran andra stader visar enligt Kairos Future att vixande utbildningsklyftor ofta
leder till 6kad bostadssegregation. De konstaterar darfor att Varnamo skulle behova en battre
naringslivsprofil med fler arbetstillfdllen for personer med hogre utbildning. Om denna slutsats
géller for Varnamo kan man anta att den ocksa har betydelse for de 6vriga tre kommunerna,
som liksom Varnamo har ett hogt beroende av tillverkningsindustri.

Klimatforandringar paverkar samhallets hallbarhet

Aven om Kairos Future slutférde rapporten innan FN:s klimatpanel IPCC publicerade sina
genomgripande analyser om hur snabbt den globala uppvarmningen accelererar, lyfter de fram
klimatférandringarna som en faktor som 6kar pafrestningarna pa lokalsamhaéllet.

Den kommunala planeringen behover ddrmed ta hojd for klimatpaverkan, jordens stigande
medeltemperatur och den 6kade betydelsen av en cirkular ekonomi liksom ateranvandning i
manga olika former.

Vad géller den direkta klimatpaverkan pa Varnamo pekar forfattarna pa 6kande floden i Lagan
samtidigt som den totala nederbérden minskar. De framhaller att dessa omraden kréver fram-
forhallning och langsiktig planering. En rad viktiga omraden lyfts fram, dar kommunen har
radighet och kan genomfora férandringar: 6kad anvandning av fossilfria drivmedel, laddnings-
stolpar, utbyggd kollektivtrafik, cykelvigar, energianvdndning i kommunens fastigheter och
kommunala livsmedelsinkop.




Vikten av ett samhalle som haller ihop

Kairos Future lyfter i rapporten om Varnamo fram en rad komplexa samhallsutmaningar som
kommunen star infor. Detta &r deras slutsats av vad dessa utmaningar kraver av lokalsamhéllet:

Genom manga och kontinuerliga samtal skapas den tillit och problemkdnnedom
som kravs for framgangsrik utveckling, kittet som haller samman Varnamo.

Detta kitt kan ocksa halla samman 6vriga kommuner inom GGVV-omradet.

Pa norska finns ordet sammenhengskraft, som av Wikipedia forklaras pa foljande satt:

Tanken bakom begreppet &r att individerna, genom att inga i sociala relationer, far
tillgang till gemensamma resurser som utgar fran medmaénsklighet. Samtidigt ger
dessa sociala relationer individerna en kdnsla av att inga i ett sammanhang och att
vara mer dn isolerade pjaser i ett spel.

Wikipedia beskriver sammenhengskraft som en kombination av i tre huvudsakliga faktorer:
* sociala natverk: umgéngeskrets, foreningsliv, arbete i civilsamhéllet

 tillit till medmé&nniskor och myndigheter samt trygghet

* normer: hjdlpsamhet och hédnsyn till utsatta grupper

Ett exempel pa vad som kan ske nédr denna typ av sammenhengskraft forsvagas och polarise-
ringen Okar &r Storbritanniens Brexit-omrostning 2016. Da rostade hela 75 % av de medborgare
som endast har grundskoleutbildning for Brexit, medan motsvarande andel bland dem med
universitetsexamen var ca 25 %. Statistik visar att inkomstklyftorna 6kar i Storbritannien och
att allt fler barn véxer upp i fattigdom. Idag lever hela 20 % av landets befolkning under EU:s of-
ficiella fattigdomsgréns. Manga av dessa har lag utbildning. Hér finns alltsa kopplingen mellan
samhallsposition, kdnsla av sammanhang och missnéjesrostning.

Sverige ar pa inget satt isolerat fran en utveckling mot 6kade samhéllsklyftor. Det &r ett av de
europeiska ldnder dér skillnaderna i utbildningsniva mellan olika befolkningsgrupper fortsétter
att 6ka. Mellan 1991 och 2015 hade andelen hushall med 1ag ekonomisk standard i Sverige for-
dubblats, fran ca 7 till ca 14 procent. Enligt Ridda Barnen (2018) fordelar sig barnfattigdomen
pa foljande satt i forhallande till familjebakgrund:
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Sammanstidllning av andelen barn i ekonomiskt utsatta hushdll efter fordldrars bakgrund och hushallstyp.
Kdlla Barnfattigdom i Sverige. Rddda barnen, 2018.

I nésta kapitel redovisas statistik géllande ekonomisk utsatthet i GGVV-omrédet.




Fran gevarsfaktori till landets industritataste region

GGVV-omradets industrihistoria stracker sig flera hundra ar tillbaka i tiden.

Den magra jordmanen i delar av Smaland gjorde att manga bonder och lantbrukare i slutet

pa 1600-talet 14t sig rekryteras till det nya, statliga, gevarsfaktoriet i Jonkoping. Det var en av
manga faktorer som bidrog till att bygga upp kompetens kring metallbearbetning och traddrag-
ning pa ett antal orter i sydvastra Jonkopings 14n, ddribland Gnosjo. Tillverkningsindustrin
forstarktes under 1900-talet genom etablering av gummitillverkning i Gislaved och Varnamo
och pappersbruk i Vaggeryd.

I sa gott som alla dessa kommuner finns ocksa en stark mobelindustri med starka designtra-
ditioner, sasom Swedese i Vaggeryd samt Bruno Mathsson och Kéallemo i Varnamo. De fyra
kommunerna &r idag en del av det svenska mobelriket, dar materialkunskap, tillverknings- och
designkunnande kombinerats till en industrigren med véarldsrykte. I Vaggeryds kommun ar idag
uppskattningsvis 30 % av sysselsattningen pa ett eller annat sitt knuten till moébelindustrin.

Bade Varnamo och Vaggeryd har gynnats av sitt 14ge 1angs pulsadern E4, vilket bidragit till att
de utvecklats till logistikcentrum for stora delar av soédra Sverige.

Ett utmérkande drag for de fyra kommunerna ar att de har fler forvarvsarbetande som andel av
den totala befolkningen &n genomsnittet, vilket gynnar den kommunala ekonomin.

Gnosjo utmarker sig som den kommun i Sverige som har storst andel av befolkningen sysselsatt
i industrin. Mer an hélften (55 %) av de yrkesverksamma far direkt sin forsorjning fran tillverk-
ningsindustrin. Indirekt, om man riaknar in kringtjanster som restaurangverksamhet, stidning
och andra serviceyrken, dr siffran nédstan 70 %.

Som en f6ljd av den hoga industritdtheten har alla de fyra kommunerna en ldgre sysselsétt-
ningsgrad inom privat och offentlig servicesektor &n manga andra svenska kommuner.
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Forvdrvsfrekvens, andelen av invdnarna i arbetsfor dlder som forvdrvsarbetar (Ekonomifakta) samt fordelningen av

sysselsdttning mellan olika branscher (SCB, 2016).

Det hoga beroendet av tillverkningsindustri gor dock att alla de fyra kommunerna blir extra
kansliga for den globala digitalisering och robotisering som pagér inom industrisektorn.
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Manga gar vidare till gymnasiet - men fa ar hogutbildade
Vad géller utbildningsniva ar bilden av GGVV-kommunerna inte entydig.

Andelen elever som har godkant i alla &mnen efter arskurs nio ligger ldgre &n riksgenomsnittet,
med undantag fér Varnamo. Denna faktor kan paverka saval aterflyttningsgraden som kommu-
nernas attraktivitet i stort.

Med undantag av Gislaved har dock kommunerna en hég andel elever med tillrackligt bra betyg
fran gymnasiet for att ga vidare till hogskolan. Sett till andelen av befolkningen som har en
hogskoleutbildning pé tre ar eller mer ligger samtliga kommuner 4ndé langt under riksgenom-
snittet (28 %).
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Rdda staplar visar invanarnas utbildningsnivd (Ekonomifakta). Bld stapel visar andelen av dem som avslutar gymnasiet
som dr behoriga till hogskolestudier (Skolverket).

Det tydligaste exemplet dr Gnosjo dér hela 86 % av gymnasieeleverna har sé bra skolresultat
att de kan soka vidare. Anda har endast 12 % av kommunens befolkning en hogskoleutbildning
langre an tre ar.

Detta kan tolkas som att manga av de ungdomar som flyttar for att ga pa universitet inte flyttar
tillbaka. Anledningen kan vara att de kvalificerade jobb de soker inte finns i kommunen. Kanske
ser de inte Gnosjo som en tillrackligt attraktiv ort att leva och bo pa for sina barn och den 6vriga
familjen?

Aven om statistiken ar tydligast for Gnosjo utmérks alla fyra kommuner av 1&g utbildningsniva
och lag aterflyttning.

Okande risk for polarisering

Sambandet mellan 1&g utbildning, avtagande sammenhengskraft och polarisering har nimnts
tidigare, liksom den 6kande andelen hushall med 1dg ekonomisk standard.

Léag ekonomisk standard yttrar sig ofta i trangboddhet. Detta &r ndgot som i manga fall gar ut
over barnen. Det blir svart att hitta en plats hemma som ger lugn och ro, till exempel for att gora
sina laxor. For de barn som véxer upp under sddana forhéallanden har bibliotek, foreningslokaler
samt olika typer av laxhjalp och fritidsverksamhet sérskilt stor betydelse.

En term som Konsumentverket anvander for att beskriva ekonomisk utsatthet ar minsta godtag-
bara baskonsumtion, den levnadsstandard som utgor en nedre grans for "majligheten att delta
i en social kontext i det svenska samhéllet”. D& ingar varken julklappar, godis och andra smaut-
gifter — inte heller semester, sparande eller ndgon ekonomisk buffert for att till exempel kunna
ersitta en trasig tvattmaskin eller soffa.
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Diagrammet nedan visar statistik fran 2017 och 2018 f6r de fyra kommunerna gillande ande-
len invanare med hogst 60 % av medianinkomst samt andelen invanare som &r upp till 19 ar och
lever i ekonomiskt utsatta hushall. Gnosjoé och Gislaved uppvisar en hogre andel 4n riksgenom-
snittet vad galler unga i ekonomisk utsatthet, medan Vaggeryd och Varnamo har en ldagre andel.
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Andel invanare med hogst 60 % av medianinkomst (SVT 2017) samt andel invanare i aldrar mellan 0 och 19 ar i ekono-
miskt utsatta hushall (Radet for frimjande av Kommunala Analyser, RKA, www.kolada.se, 2018).

Alla satsar pa vaxande befolkning

Det finns stora skillnader i befolkningsstorlek mellan Gislaved, Gnosjo, Vaggeryd och Varnamo.
Alla fyra kommunerna har vuxit pa senare ar, vilket inte géller generellt for mindre svenska
kommuner.

Nedanstaende diagram visar befolkningsstorleken 2018 samt regionens prognos fér 2030.
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Andel kommuninvanare 2018 (SCB) samt prognos for befolkningssstorlek 2030 (Region Jonkdpings lin, 2018).




Alla de fyra GGVV-kommunerna bygger sin egen planering och sin framtida ekonomi pa fortsatt
befolkningstillvaxt. Mest ambitios 4r Varnamo kommun som har som mal att vixa med hela
5000 invanare under de kommande aren, en bra bit 6ver Region Jonkopings ldns prognos pa en
okning av invanarantalet med 3 000 personer.

Ambitionerna att fortsétta véixa spetsar till frigan om hur kommunerna samtidigt ska vara
attraktiva orter som kan erbjuda ett hallbart liv i 6verenstimmelse med Globala malen. Befolk-
nings6kningen innebar vasentlig paverkan pa behovet av bostader, skolor och omsorg, men
ocksa pa trafik- och parkeringsstituationen. En relevant fraga ar ocksa om man kan bromsa
befolkningstillvaxten i centralorten for att istillet 6ka den i mindre omkringliggande orter.

Den fjarde industriella revolutionen
Man delar ibland in de senaste seklernas samhallsutveckling i tre industriella revolutioner:

¢ Overgéngen fran jordbruks- till industrisamhille i samband med &ngmaskinens utveckling.

e Overgangen till anvindning av elektricitet och forbrinningsmotorer med introduktion av
telefon, telegraf, flygplan och kraftigt 6kad anvandning av stal.

e Overgangen fran en produktionsdriven ekonomi till en kund- och konsumtionsdriven eko-
nomi med stor tjanste- och marknadsforingssektor.

Redan idag paverkas manga tjansteforetag och kommunala organisationer av Al, artificiell in-
telligens, och dess paverkan kommer att 6ka och vidgas till manga omraden. Den globalt verk-
samma konsultbyran PwC presenterade 2018 en studie med en omfattande analys av det som
brukar kallas den fjdrde industriella revolutionen: automatiseringen och robotiseringen.

Analysen grundar sig pa en detaljerad studie av exempelvis handgrepp, forflyttningar och 6gon-
rorelser i 200 yrken inom vitt skilda arbetsfalt. Foljande diagram ar hamtat fran den rapport dér
studien presenteras:
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1 https://www.pwc.co.uk/economic-services/assets/international-impact-of-automation-feb-2018.pdf
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Négra av slutsatserna fran analysen ar dessa:

3 % av alla jobb kommer att paverkas inom tre till fyra ar. Inom tillverkningsindustrin ar
siffran hogre.

Fram till 2035 kommer 33 % av alla jobb att paverkas. I yrken med kort utbildning kommer
44 % av de anstéllda att paverkas under perioden.

Den enskilda yrkesgrupp som riskerar att paverkas allra mest 4r maskinoperatérer och mon-
torer/stéllare. Bedomningen ar att 75 % av dessa paverkas fram till 2035.

Inledningsvis drabbas kvinnor hardare eftersom de &r 6verrepresenterade i enklare admi-
nistrativa arbeten.Pa lidngre sikt kommer mén att paverkas mer, da de &r 6verrepresenterade
i transport- och logistiksektorn, dar sjalvkorande fordon och robotar kommer att kunna ta
6ver manga uppgifter.

Inom hélsa och utbildning kommer robotar och intelligenta maskiner snarare att arbeta vid
sidan av méanniskor &n att ersitta dem.

Den tillvaxt av BNP som Al forvantas medfora skapar utrymme for att nya arbetstillfallen
ska kunna uppsta, men det ar svart att forutspa hur manga dessa blir och inom vilka sekto-
rer de tillkommer.

Utifran dessa slutsatser kommer den fjarde industriella revolutionen sannolikt paverka alla de
fyra GGVV-kommunerna vasentligt inom nagra ar. Exempelvis dr utvecklingen inom transport-
och logistiksektorn vasentlig for Vaggeryd, som r ett viktigt logistikcentrum med stora pagaen-
de investeringar.

Digitalisering:
Vikten av att satsa ratt och lyckas inkludera

Detta ar det forsta av fyra kapitel som mer ingdende beskriver samhallsutmaningarna utifrdn
GGVV-kommunernas perspektiv.

Foljande citat fran kommunala tjdnstemén belyser flera perspektiv gédllande digitalisering av
olika kommunala verksamheter:

Vi har satt in nattkameror i hemtjénsten och det sparar ju bade pengar och ger battre
omsorg. Men sen da? Har vi sa manga ansokningar om bygglov och férsorjningsstod
att det I6nar sig att digitalisera dessa tjanster?

Om inte medborgarna hakar pa de digitala verktygen riskerar vi att sitta med dubbla
system: det gamla, manuella, och det nya, digitala.

Kanske maste vi tinka helt annorlunda? Inte bara se digitalisering som ett satt att
spara pengar.

En kommun &r sa digital som dess medborgare. Om vi ska dra vinster av digitalise-
ringen maste alla medborgare, inte minst pensionarerna, med pa taget.

[ Digitaliseringsradet, som tillsattes 2017, finns representanter for savél offentlig sektor, nédrings-
liv, akademi, fackforeningsrorelse och andra intresseorganisationer. Radets uppdrag ar att folja
och stodja digitaliseringen av det svenska samhallet.




Sommaren 2019 kom Digitaliseringsradets rapport Ndr blir digitaliseringen av kommunala
tjdnster lonsam? Den innehaller féljande slutsatser:

* Om alltfor fa véljer att anvdnda de digitala alternativen, bidrar det till en stor merkostnad.
Det krévs att minst 25 % anvénder den digitala tjdnsten for att det ska bli en besparing.
”Med andra ord ar det avgorande att arbeta med enkelhet och olika incitament for att 6ka
nyttjandegraden.”

» Skillnaderna &r stora mellan stora och sma kommuner, eftersom investeringskostnaden
ar hog. I en liten kommun krévs att en storre andel av invanarna anvander en tjanst for att
kompensera merkostnader for dubbla system.

Digitaliseringsradet sammanfattar:

Helhetsperspektiv och samverkan &r viktigt av flera anledningar men studien visar
att det kan framja effektiviseringspotentialen.

De digitala klyftorna dkar

Varen 2019 publicerades rapporten Datasamhdllet dr ett jdsra bok, resultatet av ett samarbete
mellan Regionbibliotek Region Jonkopings 14n och konsumentradgivarna i Jonkopings kom-
mun. Den ger en bild av de klyftor som 6ppnar sig i ett samhélle dér alla forvantas vara upp-
kopplade och ha forméaga att anvanda digitala verktyg och tjanster.

Rapporten grundar sig pa en enkatundersokning till de personer som moéter ménniskor i digitalt
utanforskap och sammanfattar 1aget pa foljande sétt:

e Manga kan varken anvianda e-tjanster, soka information pa internet eller anvanda e-post pa
grund av till exempel okunskap eller vissa funktionsvariationer. Det innebar svarigheter nér
allt fler tjanster blir digitala, till exempel att soka bostad eller kopa buss- eller biobiljetter.
Bankédrenden och myndighetstjanster kraver idag ofta e-legitimation.

* Avsaknad av eller bristfallig internetuppkoppling ar fortfarande ett problem. Pa landsbyg-
den kan det saknas tackning och pa dldreboenden saknas ofta publikt wifi for de boende.
Manga brukare tvingas darfor teckna egna bredbandsabonnemang.

* Sarskilt dldre brukare saknar teknisk utrustning eller har utrustning som &r foraldrad. Vissa
har inte rad att kopa utrustning eller saknar kunskap och stod i omgivningen for att kunna
kopa och installera produkter.

Rapporten framhaller att olika organisationer, sdsom pensionarsférbunden PRO och SKPF,
upplever stor efterfragan pa utbildningar och handledning fran medlemmarna. Organisationer-
na papekar dock svarigheten att hitta kompetenta ledare sa att de kan erbjuda detta pa ratt niva
och till en kostnad som medlemmarna har mojlighet att betala.

Rapporten beskriver att problemen blir &n mer patagliga for organisationer som representerar
personer med funktionsvariationer:

Niér vi skickade ut en l4nk for att personer skulle svara pa fragor kring sitt stod fran
socialtjansten var det manga som aldrig rort en dator eller smartphone. De klarade
inte ens att fylla i med stod. Flera var ocksa radda for tekniken.

Enkaten visar att manga av socialtjansterna i ldnets kommuner saknar personal och resurser for
digital handledning av sina klienter, trots att ett sddant ansvar finns inskrivet i socialtjadnstlagen.
Istallet blir biblioteken, tack vare sin 6ppenhet och tillgdnglighet, platser dar manga soker hjélp
och stod for att hantera det digitaliserade samhallets utmaningar. Handledning och service till-

handahalls med stod av bibliotekslagens A&ndamalsparagraf som framhaller bibliotekens ansvar

for att 6ka kunskapen om anvdndningen av informationsteknik.
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Mycket arbete och en betydande andel av bibliotekens resurser l4ggs i praktiken pa att tillhan-
dahélla datorer, hjilpa till med informationssokning, fylla i blanketter, boka biljetter, kommu-
nicera med myndigheter och foretag. Rapporten konstaterar dock att “stodet ofta blir spontant
och slumpmassigt och ges genom att 'lappa och laga’”.

For bibliotekspersonalen kompliceras arbetet med digital handledning av bristande kompetens,
till exempel kring en sé grundldaggande frdga som vilken typ av blankett som behéver skickas in
till en viss myndighet. Flera uppméarksammar ocksa problematiken med integritet och it-sdker-
het nér besokare vill ha hjalp med att betala rdkningar och andra bankarenden. Det finns ocksa
olika uppfattningar bland personalen om huruvida denna typ av service egentligen ar "riktigt
biblioteksarbete”.

Samtalen med GGVV-kommunerna visar att manga famlar kring utformningen av en digitalise-
ringsstrategi som, lite raljant uttryckt, bygger pa mer an att anstélla it-strateger pd kommunled-
ningskontoret. En kommun blir inte mer digital 4n sina medborgare — darfor krévs samling av
en rad olika aktorer, inom och utom den kommunala organisationen, for att gradvis inkludera
alla kommuninvanarna i digitaliseringen.

Ett gott exempel pa en nationell satsning inom digitalisering &r Digitalt forst med anvdndaren i
fokus, ett kompetenslyft for bibliotekspersonal som ska bidra till 6kad digital kompetens hos all-
ménheten. Projektet dr ett uppdrag fran regeringen och pagér under tre r med start 2018. Det
drivs av Kungliga biblioteket i samarbete med landets region- och kommunbibliotek.

En klok kommun ser och forstarker den insats som biblioteken redan gor inom digitalisering.

Langsiktig rekrytering:
Vikten av barnvanliga samhallen och livslangt larande

I en av kommunerna finns ett mindre foretag specialiserat pa laserskérningsteknik som arligen
omsatter ca 30 miljoner kronor. Foretaget startades av en person med starkt musikintresse, som
i sin ungdom ville arrangera lokala rockkonserter. Detta ledde till en verksamhet for uthyrning
av instrument och annan konsertutrustning. Men ingenstans kunde han hitta utrustning for
ljusshower med hjalp av laserteknik.

Foretagaren fick 1dna en lokal och lite utrustning av ett grannféretag och kunde utveckla sin
kompetens om laserljus och laserbearbetning, och detta kom att bli grunden for hans afféarsidé.
En historia i sann Gnosjoanda.

Pa fragan om hur man ska kunna fa en 6kad aterflyttning av hégutbildade till hemkommunen
svarar samme fOretagare snabbt: ”Man maste bygga barnvanliga samhéllen. Musikskolor, till
exempel, 4r mycket viktiga.” Han hénvisar till forskning av Charlotta Mellander, professor i na-
tionalekonomi vid Jonkoping University.

Charlotta Mellander berattar att hennes arbete visar att det finns ett window of opportunity, ett
slags mojligheternas fonster, nar unga manniskor, som flyttat frdn hemorten for att utbilda sig,
star i begrepp att bli foraldrar. Da dyker ofta hemorten, med narhet till fordldrar och vanner,
upp i medvetandet.

Valet av langsiktig bostadsort spelar stor roll for de kommande barnens uppvéaxtmiljo. Men trots
viss dragning till hembygden véljer ofta de som har ldnga akademiska utbildningar och hogt
specialiserad kunskap att bilda familj pa storre orter. Skélet ar att de bedomer mojligheterna
som béttre att dar fa jobb som motsvarar deras kompetens, menar Charlotta Mellander.




Kroka arm i ldrande
Foretagaren med laserteknikforetaget lyfter fram dnnu en aspekt:

Det han och ménga andra bedomer vid anstallning ar personens forméga att lara nytt: ”"Betyg
som &r aldre 4n fem ar sdger egentligen inte s& mycket om personens kompetens nér teknik och
omvaérld fordndras snabbt”.

Istallet framhaller han betydelsen av allmédnbildning och fallenheten for att halla manga para-
metrar i huvudet samtidigt. Just denna typ av bildning har ocksa stor betydelse for att personen
ska kunna utvecklas med jobbet och arbetsprocessen.

Foretagaren lyfter &ven betydelsen av en val fungerade vuxenutbildning och att olika lokala
utbildningsverksamheter, inklusive biblioteket, har férmaga att "kroka arm” och bygga upp ett
lokalt ekosystem for livslangt larande.

Denna typ av faktorer paverkar mojligheterna dven for GGVV-kommunernas formaga att rekry-
tera personal till sina egna organisationer. Ett system for kompetensutveckling i arbetslivet kan
vara avgorande for att fa dem att vilja jobba kvar inom den kommunala organisationen.

En klok kommun inkluderar biblioteket, som en av flera aktdrer, i sin planering for ett barnvan-
ligt samhélle och ett lokalt ekosystem for livslangt ldrande. En klok biblioteksverksamhet véssar
sin kompetens for att bidra till ett [irande lokalsamhélle.

Valfardens finansiering:
Vikten av inkluderande tillvaxt

Kommun efter kommun, &ven storstdder som Goteborg, varnar nu for kommande langvariga be-
sparingar. I borjan pa hosten 2019 inférdes ett kopstopp inom Gnosjé kommun med kort varsel.
Neddragningar av statsbidrag samt ovantade utgiftsokningar inom socialtjansten fortplantar sig
till varje del av den kommunala verksamheten. Det visar hur bracklig och sarbar den kommuna-
la ekonomin ar. Vad kan da en kommun gora for att 1angsiktigt stabilisera sin ekonomi?

I en av GGVV-kommunerna finns ett foretag specialiserat pa tillverkning av bland annat véggar,
hyllor och grindar av stéltrad i olika dimensioner. Detta ar pa ett sétt ett klassiskt, vardagligt
verkstadsforetag, vars produkter inte omedelbart associeras med hogteknologi. Karnan i deras
verksamhet har dock alltid varit kundanpassning: att kunna skraddarsy olika konstruktioner till
varje kunds exakta behov.

Tidigare kréavde detta mycket direktkontakt med existerande och potentiella kunder, en stor
skara sd kallade internsaljare, som raknade pa produktionskostnader, presenterade ritningar
och offerter. Idag har foretaget istéllet en interaktiv konfigurator pa sin webbplats, dar kunden
direkt lagger in sina specifikationer vad géller matt, hallfasthet och andra forutsattningar. Infor-
mationen tas emot av ett datoriserat system som gor en grundldggande ritning, presenterar pris
och leveransdetaljer.

Tillverkningen, som i grunden handlar om att pa olika sétt boja, formge och svetsa samman stéal-
trad i olika dimensioner med andra barande element, 4r hogt automatiserad och robotiserad.
Konfiguratorn har minskat behovet av internsiljare och en del av dem arbetar nu istéllet med
att marknadsfora foretagets automatiserade ordersystem pa den internationella marknaden.

Detta pekar mot en viktig fordndring av tillverkningsindustrins framtida kundrelationer: foreta-
gen moter sina kunder forst nar de lagt sin bestéllning via webben. Allt fler internationella kon-
kurrenter, inte minst i Kina, erbjuder nu sadan tillverkningskapacitet med basen i interaktiva
webbtjanster.




Att hdnga med i utvecklingen kréver ofta stora investeringar, inte bara i robotiserade tillverk-
ningslinjer, utan ocksa i att organisera kundrelationer och konstruktionsprocesser. Det &r svra
investeringsbeslut, som paverkar anstdllda som i manga fall funnits ldnge i foretaget.

Undersokningar gjorda av bland annat Region Jonkopings 1an visar ocksa att 80 % av de till-
verkande foretagen i lanet har dgare som ar 55 ar eller dldre, 6ver 60 % har dgare som &r 6ver
65 ar.

De avgorande strategiska besluten ska darmed tas av 4gare som niarmar sig slutet pa sitt yrkesliv
och dér generationsviaxlingen i foretaget inte alltid 4r klarlagd. I manga sadana foretag ar dgar-
na, vd och 6vrig foretagsledning ofta operativt involverade i sjdlva produktionsprocessen, vilket
minskar tid och utrymme for omvéarldsbevakning och langsiktig strategisk utveckling.

Omvarldsbevakning och kompetensutveckling

For att denna omstéllning ska kunna ske kravs utrymme for kontinuerlig omvéarldsbevakning
och kunskapsuppbyggnad om digitalisering: hur sker digitalisering och automatisering i vart
foretags marknadssegment?

Dessutom okar betydelsen av att l4ra pa jobbet, kontinuerlig och konkret kompetensutveckling
for medarbetarna vid den ordermottagning, den konstruktionsavdelning eller den tillverknings-
linje dar de jobbat under manga ar, kanske decennier.

Foretagens formaga att analysera sin omvérld och ta del av den férandringskunskap som acku-
muleras i olika delar av samhallssystemet ar en kritisk faktor for tillverkningsindustrins omstall-
ningsforméga.

Gnosjo Automatsvarvning &r ett exempel pa hur man mott detta behov. Sedan sommaren 2018
finns en anstélld yrkeslarare som kan bedriva kompetensutveckling direkt pa verkstadsgolvet,
som komplement till den traditionella yrkesutbildningen pa gymnasie- och hégskoleniva.

Denna typ av kompetensutveckling ar ett viktigt steg for att motverka det som Kairos Future
kallar ”den bortautomatiserade klassen”. Den dr ocksa ett viktigt steg for att folja regeringens
Europa 2020-strategi med prioriteringarna smart tillvdxt, hallbar tillvixt och tillvdxt for alla.

Den tredje prioriteringen, for alla, &ven kallat inkluderande tillvaxt, har dock visat sig krocka
med den faktiska utvecklingen. Inom hela EU ser vi viaxande skillnader i inkomst, utbildning
och halsa.

Aven i Gislaved, Gnosjo, Vaggeryd och Virnamo finns en konkret och pataglig utmaning i att
svara pa fragan: hur ser inkluderande tillvaxt ut i vira kommuner, vilken &r var strategi for en
tillvaxt for alla?

En klok kommun inkluderar biblioteket, som en av méanga aktorer, i svaret pa den fragan. En
klok biblioteksverksamhet ser till att forbereda sig for att delta i arbetet for att alla ska kunna
bidra till och fa del av denna tillvéxt.
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Klimatutmaningen:
Vikten av engagerade och kunniga medborgare

Varje ar gor IVL Svenska Miljoinstitutet i samarbete med foérsdkringsbranschen en ranking av
kommunernas beredskap vad géller klimatanpassning. Kriterierna handlar om klimatanpass-
ning i form av kartlaggning, planer och fysiska forberedelser, sdsom investeringar i infrastruk-
tur som oversvamningsskydd, vallar och avrinningsdiken.

Pa den senaste listan, publicerad sommaren 2019, toppade Uppsala listan och Gnosj6 kom pa
trettonde plats, 6verldgset hogst av GGVV-kommunerna. Vaggeryd hamnar forst pa plats 109
och Gislaved pé plats 127, medan Varnamo, som enda kommun i Jonkopings lén, inte svarat pa
enkaten.

Véarnamo &r ocksa lanets enda kommun som hittills saknat ett sammanhallet arbete for klimat-
anpassning, nagot som samhéllsbyggnadsforvaltningen patalade for kommunstyrelsen i en skri-
velse i borjan pa 2019. Kommunstyrelsen stéllde sig bakom bedémningen och har avsatt pengar
for en kvartstjanst for att hdlla ssmman klimatanpassningsarbetet.

Frivillighet och medmansklighet i kris

IVL:s kartldggning fokuserar pé fysisk planering, men praktiska krisévningar hos myndigheter

har visat att kriser ofta paverkar dven den sociala sammanhallningen i ett samhaélle. Social oro

ar ett begrepp for att spegla att manniskor i kris kan sla 6ver mot att prioritera den egna indivi-
dens eller gruppens overlevnad snarare an att arbeta for det gemensamma bésta.

En fraga som darfor aktualiseras allt mer dr samhéllets forméaga att sprida korrekt information
och motverka felaktiga rykten samt forméagan att kanalisera medborgares, civilsamhallets och
andra frivilliga insatser i atgérder som stérker bade den faktiska krishanteringen och samman-
héallningen.

Bade skogsbranden i Vastmanland 2014 och flyktingkrisen i Malmé 2015 visade hur beroen-
de olika kommunala organisationer och myndigheter ar av sjdlvorganiserade medborgare for
att hantera och begrénsa foljderna i akuta krissituationer. Djur fordes i sdkerhet, brandgator
rojdes, dldre och personer med funktionsvariationer evakuerades av frivilliga innan tillrackligt
mycket raiddningstjanstpersonal hann komma pa plats. Till Malmo Centralstation strommade
frivilligorganisationer och enskilda med savil mat, vatten, madrasser och leksaker som med
medmanskligt stod. Forst efter ett par veckor var den kommunala organisationen i Malmo fullt
mobiliserad.

IVL:s rapport betonar betydelsen av langsiktigt och systematiskt arbete fran myndigheternas
sida, men framgangsrik kris- och katastrofhantering forutsatter ocksa engagerade och kunniga
medborgare.

Manga oroar sig 6ver klimatkrisens foljder, men ingen kan sdga nér och var nasta skyfall, torka
eller virmebolja intraffar. Alla kommuner bor darfor stélla sig foljande fragor:

* Hur bygger vi systematiskt en varaktig bred kunskap om krisers lokala aterverkningar?
* Hur involverar vi invanarna i de faktiska omstéllningar som méste goras?

* Hur okar vi forstaelsen for de, kanske smartsamma, prioriteringar som maste goras i den
kommunala budgeten?

* Hur sékerstéller vi att medborgare, civilsamhalle och naringsliv star redo att, tillsammans
med samhéllets olika myndigheter, kavla upp drmarna nar katastrofen kommer?

En klok kommun inkluderar biblioteket, som en av ménga aktorer, i svaren pa de fragorna.
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Bibliotekens méte med samhallsutmaningarna

Kommuner som Gislaved, Gnosjo, Vaggeryd och Viarnamo star saledes infor en rad utmaningar
kopplade till samhéllsutvecklingen. Mellan olika aktorer och olika ansvarsroller finns mer eller
mindre tydliga kopplingar.

Bibliotekens roll och potential har skymtat fram, och i detta kapitel vill vi fortydliga den potenti-
al och det utrymme som finns och som kan utvecklas vidare.

Hér foljer nagra exempel pa insatser som gjorts pa biblioteken och som relaterar till de aktuella
samhéllsutmaningarna.

Biblioteket finns pa forskolan

Pa ungefar 45 forskolor i Gislaveds kommun méter barn, féraldrar och personal kommunbibli-
oteket som kapprumsbibliotek. Utgangspunkten ar att fordldrar vill 14sa for sina barn och barn
vill hora sina foraldrar l4sa. Barn och fordldrar kan nu lana bocker pa forskolan och ta med dem
hem for att 1asa. Kapprumsbiblioteken ses som en fordldrastodjande verksamhet och har ocksa
okat antalet besok fran fordldrar och barn pa det ordinarie biblioteket. Fler 1ar kédnna biblioteket
och deras erbjudande — exempelvis det meréppna biblioteket som de kan besoka dven utanfor
ordinarie oppettider. Sammantaget bidrar detta till att gora Gislaved till en barnvanligare kom-
mun som det blir attraktivt att flytta till samt leva och arbeta i.

Pop-up-bibliotek sanker troskeln

Alla fyra kommunbiblioteken arbetar med olika former av pop-up-bibliotek. Det innebér att de
soker sig till platser dar manga manniskor samlas, sdsom kdpcentrum, idrottsevenemang eller
kolloverksamheter. Genom att vara pa plats, till exempel i ett télt, sprider de kinnedom om bib-
liotekens verksamhet och vdlkomnar ménniskor som vanligtvis inte besoker biblioteken.

Biblioteket ar ocksa skaparbibbla

Idén med skaparbibbla, makerspace, ar att fanga upp méanniskors, sirskilt barns, intresse for

att gora saker praktiskt och koppla det till olika typer av larande. I ett makerspace kan man till
exempel bygga enkla robotar och programmera dem, anvdnda 3D-skrivare, sy klader och teater-
drékter, filma och presentera i Virtual Reality (VR).

Pa Gnosjo bibliotek arrangerar man sommarkollo i drénarprogrammering och animering. I Vag-
geryd knyts skaparbibblan till skolans pedagoger, vilket ger nya redskap i undervisningen och
en annorlunda plats att bedriva undervisning pa.

I Gislaved kan barn skapa teater pa scen och sjélva sy drakter och rekvisita till forestallningen.
Det knyter an till och moderniserar det hantverkskunnande som utgor grunden for tillverk-

ningsindustrin i ndiromradet, sdsom mobel-, plast- och gummiindustrin. Det far ocksa effekten
att demokratisera tillgdngen till teknik och bidrar pa sa sétt till en inkluderande digitalisering.

Teknik gynnar hallbarhet och slow fashion

Pa Vaggeryds bibliotek drivs projektet My Green Id, som &r ett samarbete med andra nordiska
och baltiska lander. Det handlar om lokala miljoutmaningar och atgarder i enlighet med Globa-
la malen och fokuserar bland annat pa ateranvandning.

Gislaveds bibliotek arbetar med héllbarhet under namnet Slow Fashion, dteranvandning och
omgorning av existerande kladesplagg inom ramen for bibliotekets klimatklubb.
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I Varnamo ordnades ett event parallellt med den vaxande konsumtionsfesten Black Friday
hosten 2018. I samarbete mellan bland annat biblioteket, Campus Varnamo och néringslivet
erbjods da istéllet en Green Friday med tillgang till arbetsbord och utrustning for sémnad, stick-
ning och brodyr.

Biblioteken - samlingsplatser fér larande och skapande

Alla huvudbiblioteken och deras filialer fungerar som en slags sammanhang, community, for ld-
rande och skapande manniskor. Dar anordnas bokcirklar, foreldasningar, forfattarbesok och andra
samarrangemang med konsthallar, konserthus och musikforeningar.

Meroppna bibliotek innebér en moétesplats, liksom bibliotekens tidningsrum. Gnosjo bibliotek
har ocksa 6ppnat en yta for coworking, dér frilansare och andra utan fast arbetsplats kan jobba
och hitta andra for samarbete och arbetsgemenskap. Dessutom driver biblioteket skrivarcaféer
och samarbeten med unga forfattare.

Biblioteket blir ett fonster for kulturarv

GGVV-kommunerna har ett rikt kulturarv, inte minst knutet till orter med en stark tradition av
tillverkning. Pa biblioteken lyfts detta kulturarv fram och kopplas till nya former av lasframjan-
de och skapande verksambhet.

Ett exempel &r projektet VingRot i Vaggeryd, ddr man i samarbete med flera andra orter i Europa
lyfter kulturarvet genom att anvinda VR-teknik.

Fran gummifabrik till kultur- och kunskapsfabrik

Gummifabriken i Vdrnamo &r ett exempel pa ett 1ar- och upplevelsecenter dar bibliotek, campus
med YH- och hégskoleutbildning, teknikcenter, dans, musik, teater och mat knyts samman.

I Gnosjo driver det lokala néringslivet pa for ett nytt kulturhus i centralortens centrum, inne-
hallande utstéllningslokaler, bibliotek, scener och restauranger. Den som besoker Gislaved kan
gora en imponerande vandring frdn kommunhus, till bibliotek, musikskola, konsthall och kon-
sertsal samt till Glashuset med scener och studior for bild och ljud.

Samtliga exempel tyder pa en samsyn och gemensam strdvan och sammanfallande intressen for
kommun, foretag och olika typer av kulturverksamheter. Det pekar ocksa framat mot en utveck-
ling av upplevelseindustrin, ett arbete under konstnérlig ledning och en kulturbaserad arbets-
marknad i GGVV-kommunerna.

Detta kan tyckas som enskilda initiativ av mindre betydelse. Men sammantaget visar det pa att
kultur- och bibliotekssektorn arbetar, mitt i lokalsamhéllet, for att stdrka dess sammanhallning
och uppmuntra en reflekterande och larande hallning till en omvarld i snabb forandring. Bibli-
oteken spelar hér en viktig roll for att uppréatthalla och utveckla platsens och ortens attraktivitet.
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Tva stora folkbildningsuppgifter

Omstallningar kommer, vare sig vi vill eller inte. Hur pass vél lokalsamhéllet i Gislaved, Gnosjo,
Vaggeryd och Varnamo kommer att kunna tackla framtiden beror till inte obetydlig del pa hur
pass forberedda kommunerna, foretagen, civilsamhallet och medborgarna ar. Bibliotekarierna
pa dessa orter behover ocksa fraga sig hur pass val forberedda de ar att spela en roll i denna
omstallning.

Man skulle kunna koka ner de olika samhéllsutmaningar som beskrivits i denna rapport till tva
overgripande fragor som lokalsamhallet behover tackla:

* Attimplementera Globala malen lokalt och regionalt.
* Attanpassa sig till den fjarde industriella revolutionen och samhéllets digitalisering.

Dessa tva utmaningar skulle kunna bli grunden for ett langsiktigt, strategiskt folkbildnings—
arbete. Alla lokala aktorer, savél inom offentlig och privat sektor som inom civilsamhalle och
foreningsliv, skulle kunna ga samman och nyttja varandras kompetens och kunnande.

Under hosten 2019 tas steg for att strukturera och forstiarka det redan existerande samarbetet
mellan biblioteken i de fyra GGVV-kommunerna. En tanke &r att det mellankommunala sam—
arbetet pa biblioteksomradet centreras kring dessa tva 6vergripande samhallsutmaningar.

Lokal implementering av Globala malen

Globala malen &r vittomfattande och spanner 6ver alla samhéllssektorer. Att g& igenom varje
mal for sig och sedan forsoka hitta lokala tillampningar kan bli for omfattande och bara inien
snarskog av komplexa fragestallningar. En utgdngspunkt &r att istéllet titta pa nagra grund-
laggande samhéllsfunktioner som bo, arbeta, dta, ldra och forflytta sig och se vilka globala mal
dessa aktiviteter knyter an till.

» Vilka aktorer, organisationer, foretag och personer i lokalsamhaéllet har redan kunskap eller
arbetar redan kring dessa fragor?

* Hur kan vi knyta denna kunskap till bibliotekens verksamhet, i vara samlingar, i var pro-
gramverksamhet eller i skaparbibblor och kapprumsbibliotek?

¢ Vilka av biblioteksbesokarna kan vi lara av?

* Hurkan vi prova i liten skala, stimma av och gradvis soka stod for ett sddant folkbildnings-
arbete pa lokal, regional, nationell och europeisk niva?

Foéljderna av den fjarde industriella revolutionen och digitaliseringen

Samma upplédgg skulle kunna anvédndas for att tackla utvecklingen av artificiell intelligens,
robotisering och digitalisering.

* Hur paverkar den digitala samhéllsomvandlingen vart sétt att bo, arbeta, lara, dta och for-
flytta oss?

* Vilka foretag, organisationer och individer star redan mitt uppe i denna férandring?

* Hur férandrades och anpassade sig vara lokalsamhallen till den forsta, andra och tredje
industriella revolutionen?

* Vilket intresse finns bland foretag, organisationer och individer for att delta i en gemensam
omvarldsbevakning kring dessa fragor?
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Att lara med lokalsamhallet

I samband med att det nationella projektet Digitalt forst med anvdndaren i fokus presenterade
Digiteket, larplattformen for bibliotekspersonal, medverkade David Lankes, professor vid biblio-
tekshogskolan i South Carolina, USA, via lank.

Lankes beréttade att han funderat mycket pa vad han skulle tala om infér en publik pd andra
sidan jordklotet: Hur man bést organiserar digitala samlingar? Hur man bast utvecklar yrkesrol-
len som informationsspecialist? Hur olika digitala verktyg kan hjilpa oss att béttre forsta, méta
och styra det omgivande samhallet?

Svaret pa samtliga dessa fragor blev nej. I stéllet valde han att tala om kurage — mod. Han men-
ade att det har funnits och fortfarande finns en tendens i biblioteksvarlden och bland bibliote-
karier att se biblioteken som en serviceinrittning at medborgarna. Bibliotekarien star bakom
sin disk, som informationsspecialist, beredd att svara pa alla typer av fragor. Detta ger en viss
trygghet och yrkesidentitet.

Lankes gav sedan en rad exempel pa fragor fran medborgare da bibliotekarien inte har nagot
annat alternativ 4n att ge sig ut pa en resa tillsammans med besokaren for att hitta svaret.

Detta kraver mod. Det kraver att du dr beredd att visa dig bade sarbar och frustrerad.
Men det &r bra. For da forstar du béttre kédnslan av sarbarhet och frustration i den
samfallighet och det samhalle du verkar i. Det gor dig till en béttre bibliotekarie.

Maénga bibliotekarier och biblioteksassistenter kdnner nog igen sig fran svara och frustrerande
situationer de senaste aren nir méanniskor stéllt helt nya typer av fragor: Hur loggar jag in i min
mobiltelefon? Hur betalar jag min hyra? Hur skriver jag till Migrationsverket? Var hittar jag en
bostad?

Den typ av fragor som héallbarhetsutmaningarna och digitaliseringen stéller kommer inte mins-
ka kénslan av sarbarhet och frustration, snarare tvirtom. Men David Lankes framhaller att just
detta gor det mojligt for biblioteken att ta ytterligare steg framat:

Det lokalsamhalle vi tjdnar &r var verkligt viktiga samling; bibliotekarierna vaver
samman lokalsamhillets berattelser och lokalsamhillets gemensamma forstéelse.

Kloka kommuner forstar betydelsen av att vdva samman berattelser och forstaelse i lokalsam-
hallet. Kloka kommuner forstar vilken roll biblioteken, tillsammans med andra aktorer, kan
spela i ett sddant arbete och darmed i att stirka lokalsamhéllets kapacitet att tackla pagdende
och kommande utmaningar.

Men i de kloka kommunerna behover det finnas kloka biblioteksverksamheter. Om de ska kunna
sta stadigt i framtida kommunalekonomiska stormar, maste de vara beredda att omvérdera och
fornya traditionella forhallningssatt.

Mycket tyder pa att den osdkerhet och frustration som vi redan méter inte kommer att avta.
Vidden av de utmaningar lokalsamhéllet, Sverige, Europa och planeten stér infor talar snarare
for motsatsen.

Da galler det att vaga kliva fram fran den trygga platsen bakom informationsdisken och méta
det lokala samhallet i all dess osékerhet och frustration.
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Pa bibliotek kan man lana bocker och lasa tidningar.

Det &r den gangse bilden av biblioteket. Den ar sann, samtidigt som den ar alltfér snav. De ar
fantastiska - dessa 6ppna, for alla tillgangliga, motesplatser, sedan lange rotade i vart samhalle,
samtidigt som hela varlden utvecklas och férandras.

Det utmanande ar att den gangse bilden bara fangar in en ytterst liten, begransad del av allt det
dagens folkbiblioteksverksamhet innehaller och erbjuder.

Syftet med denna rapport ar att tydliggora biblioteksverksamhetens roll och satta den i ett
storre sammanhang genom att studera fyra smalandska kommuner: Gislaved, Gnosjo, Vaggeryd
och Varnamo.

Vi hoppas att rapporten ska fungera som inspiration och underlag for reflektioner i fler kommu-
ner om biblioteket som kraft i lokalsamhallet och i ansvaret for jobb, bostad, integration, utbild-
ning, delaktighet och en starkt samhallsvav.

Utmaningarna ar manga men mdjligheterna &n fler.





